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Dipl. Verwaltungswirt (FH)

Folie 1



caspers QJulele

Ausgangssituation Wissen

Anwalte

> marodes Strafdennetz in Wissen
bestehender Investitionsstau

StralRenunterbau in Wissen oft stark belastet — hohe
Entsorgungskosten

bislang sog. einmaliger Straldenausbaueitrag ( § 10 KAG),
hohe einmalige Belastung der Bulrger

In den nachsten 10 -20 Jahren stehen bis 40
Verkehrsanlagen zum Ausbau an
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Anwalte

Haushaltslage ist mit ca. 20 Mio EUR Schulden angespannt
BaumalRnahmen im Stralenbau missen durchgeftihrt werden, weil:

- Aufschub der MalRnahmen fthrt auch in Zukunft zu einer Verteuerung
der Malinahmen (weiterer Anstieg der Rohstoff- und Entsorgungskosten
sind zu erwarten)

- Stadt ist im Bund-Land Forderprogramm , Aktive Stadt” und erhalt dort
Forderungen in Hohe von etwa 6 Mio. EUR insgesamt.

- Problem: Fordermittel missen bis 31.12.2022 abgerufen werden, was
nur geht, wenn tatsachlich auch gebaut wird.
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Das Dilemma
Anwalte
Ausbaubeitrage werden aufgrund der hohen Belastung flr die
Burger kritisiert und die Akzeptanz ist verloren gegangen
Politische Diskussion tber die Abschaffung von Beitragen
auch in Rheinland-Pfalz voll entbrannt

derzeitiger Stand: vor der Landtagswahl 2021 wohl keine
Abschaffung der Ausbaubeitrage geplant

Was passiert politisch, wenn z. B. Steuereinnahmen nicht
mehr sprudeln und die offentlichen Kassen wieder ,leerer”

werden?
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Anwalte

Folgende Gewissheiten bestehen:

Infrastruktur und Strallenbau sind fiir das wirtschaftliche
Wohlergehen - auch fur die Stadt Wissen - unabdingbar.

AusbaumalRnahmen kosten ,,Geld“ und sind zum Teil durch den
Blrger zu finanzieren.

Zur Finanzierung bieten sich nur Steuern, Gebuhren oder Beitrage
an. In RLP ist derzeit keine Entscheidung zur Beendigung einer
Beitragsfinanzierung gefallen.
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Anwalte

= Durch Nichtstun wirden die Zuwendungen des
Bundes/Landes entfallen

Unklar wie es dann weitergeht?

MlUssen MalRihahmen beim Land beantragt werden?
Stellt das Land generell Steueraufkommen fir die
Kommunen nach Einwohnerzahl und Gebietsgrofe

zur Verfugung? Reichen diese Betrage aus, um in
Wissen den kommunalen Straldenbau zu finanzieren?
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Anwalte

Beitrage und Verkehrsanlagen

Ausbau === Kommunalabgabenrecht = Ausbaubeitragsrecht

einmalig wiederkehrend

Unterhaltung und Instandhaltung nicht durch Gesetzgeber geregelt, daher
beitragsfrei (aber Haushaltssicherungsgesetz Stadt Wissen)
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Anwalte

Gesetzliche und rechtliche Grundlagen

Kommunalabgabengesetz, insbesondere § 10 a KAG
Gemeindeordnung (GemO)

- derzeitige Rechtsprechung aus verschiedenen
Bundeslandern
- Insb. VGe Koblenz und Neustadt sowie OVG Rheinland-Pfalz
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Anwalte

Der Begriff ,,wiederkehrender StraBenausbaubeitrag® ist nicht sehr
glicklich vom Gesetzgeber gewéahlt worden.

Der Blrger geht beim wiederkehrenden Ausbaubeitrag davon aus,
dass der Beitrag

> jedes Jahr

» in gleicher HOhe

von dem Grundstlckseigentimer zu zahlen ist. Dies ist aber grds.
nicht so.
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Anwalte

Wahlrecht

Entweder einmalige Beitrage
oder
wiederkehrende Beitrage

Die Beitragssysteme konnen auch nebeneinander angewendet
werden (OVG Rheinland-Pfalz ,anstelle” = nebeneinander)
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System der Beitragserhebung Anwilte

Der wkB wird erhoben

> Nach tatsachlichen Investitionskosten in der
Abrechnungseinheit (sog. A-Modell)

oder

» Nach Durchschnittssatzen von 5 Jahren (sog. B-Modell)
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Anwalte

Abrechnungsgebiet / Einrichtungsbegriff § § 10 a Abs. 2 KAG und
Beschllisse des BVerfG vom 25.06.2014, Az.: 1 BVvR 668/10, 1 BVvR 2104/10

Das Abrechnungsgebiet besteht grundséatzlich aus sdmtlichen Verkehrsanlagen einer Abrechnungseinheit:

> Die Bildung einer einheitlichen Abrechnungseinheit flr Straldenausbaubeitrage ist zulassig, wenn mit
den Verkehrsanlagen ein konkret-individuell zurechenbarer Vorteil fiir das beitragsbelastende
Grundstiick verbunden ist.

>  Ob die herangezogenen Grundstticke einen konkret zurechenbaren Vorteil von dem Ausbau und der
Erhaltung einer Verkehrsanlage haben, hangt nicht von der politischen Zuordnung eines Gebietes,
sondern vor allem von den tatsachlichen drtlichen Gegebenheiten ab.
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Anwalte

Abrechnungsqgebiet / Abrechnungseinheit

Satzungsregelung

Samtliche zum Anbau bestimmte Verkehrsanlagen des gesamten Gebietes
- Offentliche Verkehrsanlage
- zum Anbau bestimmt (keine Aul3enbereichsstral3e und Wirtschaftswege)

- endgultig hergestellte Stral3en (keine halbfertigen oder provisorischen Straf3en)

oder

einzelne, voneinander abgrenzbare Gebietsteile (z.B. Stadtteile)
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Anwalte

Kriterien der tatsachlichen Gegebenheiten
Grol3e des Gebietes
Existenz eines zusammenhangenden bebauten Gebietes
Topographie, z. B. Bahnanlagen, Flisse, groRere Stral3en
Typische tatsachliche Stral3ennutzung

Beachte:

» Gebiete innerhalb einer Abrechnungseinheit mit gravierenden strukturell
unterschiedlichem Stralenausbauaufwand durfen grds. nicht in einer
einzigen einheitlichen offentlichen Einrichtung von Anbaustrafl3en
zusammengeschlossen werden (Gebot der Belastungsgleichheit)

» Ein funktionaler Zusammenhang der Straf3en innerhalb der einheitlichen
Offentlichen Einrichtung von Anbaustral3en ist nicht erforderlich.
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Anwalte

Verschonungsregelung

§ 10 a Abs. 5 KAG:

Durch Satzungen konnen die Stadte/Gemeinden Uberleitungsregelungen flr
die Falle, in denen ErschlieBungsbeitrage, Ausbaubeitrage oder
Ausgleichsbetrage nach dem Baugesetzbuch oder Kosten der erstmaligen
Herstellung aufgrund von Vertragen zu leisten sind, treffen. (...)

Die Hochstdauer der Verschonung betragt 20 Jahre seit Entstehung des
Beitragsanspruchs.

Achtung: Rechtsprechung geht aktuell von einem ,,muss* aus.
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Anwalte

Gemeindeantell / Stadtanteill

Der Anteil ist in der Satzung festzulegen (Stadtrat Wissen)

Mindestgemeindeanteil 20 % gem. § 10 a Abs. 3 S. 2 KAG RLP

Hinweis: Lt. Auffassung des Rechnungshofes RLP sind 30% noch
haltbar, hdhere Stadtanteile werden beanstandet.
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Anwalte
WkB und klassifizierte Strafl3en

Die Eigentimer von Grundstticken an klassifizierten Straf3en werden in gleicher Hohe
belastet wie die Anlieger an Gemeindestral3en. Beim Einmalbeitrag zahlen diese
Anlieger regelm. dagegen ,nur” fur die in der Baulast der Gemeinde stehenden
Nebenanlagen (Burgersteige, unselbstandige Parkstreifen, Beleuchtung, anteilige
Stral3enentwéasserung)

Der wkB fuhrt hier zu einer hheren Beitragsgerechtigkeit. Grundstticke an klassifizierten
Stral3en geniel3en den gleichen beitragsrelevanten Sondervorteil wie die an den
gemeindlichen Verkehrsanlagen, namlich die gesicherte Zugangs- und
Zufahrtsmaoglichkeit des Grundstiicks und damit der Fortbestand der qualifizierten
Nutzbarkeit. Beim wkB bilden alle Verkehrsanlagen in einer Abrechnungseinheit die
,verkehrsanlage®. Der Sondervorteil der Anlieger an einer klassifizierten Stral3e ist darin
zu sehen, dass auch diese zumindest gelegentlich das gemeindliche Verkehrsnetz
nutzen muss, um z. B. zur Schule, Bank, zum Metzger, Arzt und Kindergarten etc. zu
gelangen.
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Beitragsmaldstabe

Anwalte

« Der Beitragsmalstab richtet sich nach der
Grundstticksgrof3e (Grundbuchgrundstlck)

 Mald der baulichen Nutzbarkeit
(Zuschlage Vollgeschosse und Geschossflache)

« Art der Nutzung

(Artzuschlag bei gewerblich oder gewerbeahnlicher
Nutzung)
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Berechnung Grundstucksflache

Anwalte

Nach der Rechtsprechung gibt es 2 zulassige Varianten:
Geschossflachenmaldstab Vollgeschossmaldstab

Beitragspflichtige Grundstucksflache Beitragspflichtige Grundstticksflache
wird nach der Geschossflache wird nach den zulassigen
berechnet Vollgeschossen berechnet. Nach

Rechtsprechung sind Zuschlage pro
Vollgeschoss zwischen 10-50%

zulassig.
Beispiel: Beispiel:
1000 gm Grundsttcksflache, 1000 gm Grundstucksflache, Zuschlag
Geschossflachenzahl 0,8 pro Vollgeschoss 10%, 2 Vollgeschosse
zulassig
800 gm beitragspflichtige 1200 gm beitragspflichtige

Grundsticksflache Grundsticksflache
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Mogliche Abrechnungsgebiete
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Abrechnungsgebiete Stadt Wissen

Anwalte

AG 1: ,Altbel®

AG 2: ,,Alsberg*

AG 3: ,,Bruckhofe

AG 4: ,,Schonstein nordl. L 278"

AG 5: ,,Wissen Kernstadt einschl. Gemarkung
Kottingerhdhe und verbleibender Bereich
Schonstein*
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Weitere wichtige Detalls

Anwalte

» Vorschlag Stadtanteil: 20%
> Keine zu verschonenden Verkehrsanlagen

> Kelne anstehende BaumalRnahmen
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Alserberg*

AG 2
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Weitere wichtige Detalls

Anwalte

» Vorschlag Stadtanteil: 20%
> Keine zu verschonenden Verkehrsanlagen

> Keine anstehenden BaumalRhahmen



caspers [aaleleX

AG 3: ,,Bruckhofe

Anwalte
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Weitere wichtige Detalls

Anwalte

» Vorschlag Stadtanteil 20%
> Keine zu verschonenden Verkehrsanlagen

> Keine anstehenden BaumafRhahmen
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AG 4: ,Schonstein n6rdl. L 278"

Anwalte
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Weitere wichtige Detalls

Anwalte

» Fraglich, ob Einfahrung wkB rechtlich zulassig?

> OVG KO: mehr als 50% Verschonungsflachen fuhrt
zur Unzulassigkeit des wkB

> Weitere Prufung erforderlich, da ca. 50% der Flachen
In der Verschonung sein konnten.
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AG 5: Kernstadt Wissen

Anwalte
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Weitere wichtige Detalls

Anwalte

» Vorschlag Stadtanteil 30%

» Verschonung:

> Bogenstral3e, Burgunder Stral3e, Gartenstral3e, Gymnasialstralle,
Heisterstrale, Ziegelstral3e, Herrenhain, In der Deubach, Richtweg,
Teile des Sanierungsgebietes

> Anstehende Baumalinahmen:
> Rathausstralie
> Eisenstralie
> Hulttenstrale
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Vergleich wkB und Einzelabrechnung

ll'_ll\' LB |.i:|!'

Ermyttung der Bedragshdhe im Ermakbesirag und m wkB

o s = el e el Biad i s ol Chiga Bovagasatm ogn Beiagarddai0r  Deiina s pfi ohbios Bovagasatm ogn  Bedinageahedne G0
o ol chsa ohe i Gruredsiiecical Bone Cundsiiek inder  Sndeidchsidors n Grurasilceel Sohe  Grurssiie inder
gmimEirmaleirsg im Enmalzeirap  Craleson Bigm gmGewsE im wikB Cralevon WE0Dgm

im Enmalzeiirag ben i kB

Elrariziryhs & 459 000 a0 5.0 & 31 L LA i 21300 i) f£0.7 W 19500

Hibarsirakie & 265 5000 a0 Flla 11 1140 & B[ [x] 21300 i) 014 fTem

P abfo o mhrpdl & 3 306 300 a0 iy 31.74 & 45 R 0] 21000 ie] 1.0 i B2 [0

ST erkagreg

D= pemitvageplichi pan Grund=iiciosach en warrden unsyon deryGy migels i ored =ired ror a0 grobes Plaps Gl hin DEerprif und =ind 3@ = gimse
Fractearargaien snousshen Die Barechngrg wayms chres Bend cheichipmn g der Tk i esgremzun g in e i pn o G eser e- ured
0 i e S ) ' 0 T el oY ok 0 (G e 5 e i 05 P e 5o e Y o T T T B WS - WATNEN A D el



caspers QJulele

Berechnung neu

Anwalte
Eisenstralle 1.800.000 0,25 € 125
Hittenstralle 1.800.000 0,16 € 80

Rathausstralie 1.800.000 1,83 € 915
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Anwalte

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit
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